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PROYECTO DE ORDENANZA Nº 178-12
DESCRIPCIÓN SINTÉTICA: SUSPENSIÓN PROVISIONAL EN LAS FUNCIONES DE DEFENSOR DEL PUEBLO Y REEMPLAZO TEMPORARIO.

ANTECEDENTES

Artículo 86 de la Constitución Nacional Argentina.

Artículos 167 a 169 de la Constitución de la Provincia de Río Negro.

Arts. 9, 13,29 inc.2, 29 inc.3, 29 inc.51, 29 inc.52, 38 inc.1,38 inc.6, 38 inc.17, 38 inc.20, 38 inc.28, Título cuarto, Sección Única Defensor del Pueblo, art. 76 y stes. de la Carta Orgánica Municipal; 

Ordenanza 1749-CM-07: Creación de la Defensoría del Pueblo de la ciudad de San Carlos De Bariloche.

Ordenanza N° 2245-CM-11

Ordenanza N° 2297-CM-12: Suspensión provisional en las funciones de Defensor del Pueblo y reemplazo temporario.-

FUNDAMENTOS

Habiendo descripto a través de la Ordenanza N° N° 2297-CM-12 los hechos tal y como fueron sucediéndose respecto de la situación generada en el ámbito de la Defensoría del pueblo de San Carlos de Bariloche, y los fundamentos que sostienen la decisión adoptada de suspensión provisional en el ejercicio de las funciones del Defensor del Pueblo, los bloques políticos firmantes ratificamos y reafirmamos  los fundamentos vertidos en la misma, antecedente inmediato anterior del presente proyecto.-

Fundamentalmente, que se ha actuado para analizar información de la que tomara conocimiento el Cuerpo dando tratamiento a informes preliminares ingresados por  el área de Salud Laboral, dependiente de la Dirección de recursos humanos de la Municipalidad de Bariloche, que describe la situación negativa que están padeciendo la totalidad del personal femenino que se desempeña en el ámbito de la Defensoría del Pueblo según denuncias efectuadas por las trabajadoras. 
En mérito a considerar la Carta Orgánica Municipal como la guía fundamental para fundar la decisión, la importancia de velar por el normal funcionamiento de la Institución, y entendiendo que el Departamento Deliberante está autorizado a elegir los medios que a su juicio fuesen los más conducentes para el mejor desempeño de aquella misión, siempre que no fuesen incompatibles con alguna de las limitaciones impuestas por la Carta Orgánica Municipal y la Ordenanza 1749-CM-07, considerando también la circunstancia de encontrarse virtualmente paralizado el funcionamiento de esta Institución, los bloques firmantes en aras de preservar la institucionalidad de la Defensoría, han suspendido provisionalmente en sus funciones al Defensor del Pueblo, como medida de carácter excepcional y provisoria. Ello, sin emitir juicio de valor o consideraciones respecto de la acreditación o no de los hechos denunciados traídos a su conocimiento, cuestión que en principio le resultaría ajena, sino en función de evaluar que la cantidad y la gravedad de las denuncias que ameritan el esclarecimiento de los hechos, sin que ello implique la paralización del organismo que está actualmente a cargo del denunciado. Puesto que, reiteramos: no se trata en esta oportunidad de formular un juicio de valor sino de asumir el rol de “guardián”  del mejor funcionamiento de la institución, puesto que el Defensor del Pueblo es un delegado del Concejo Deliberante, nombrado por éste, con la importante misión de promover, proteger y defender los derechos humanos y todos los derechos, garantías e intereses individuales, sociales y difusos de las personas frente a actos, hechos u omisiones que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio o negligente de la administración pública municipal y de prestadores de servicios públicos bajo la jurisdicción municipal, entre otras de fundamental importancia para la comunidad.

En este contexto se analizó la intervención de este Concejo Deliberante frente  a las denuncias efectuadas por el personal femenino de la institución (5 trabajadoras, la totalidad del personal femenino) y los informes que fueran notificados por el área de Salud Laboral de la Dirección de Recursos Humanos del Municipio, en el marco de las actuaciones caratuladas: “Informe: Defensoría del Pueblo s/ Ordenanza N° 2245-CM-11”, siempre en el entendimiento que de conformidad con el art. 9 de la Ordenanza de “prevención y erradicación de la violencia laboral en el ámbito municipal de Bariloche”, origen de las actuaciones que se encuentran en proceso, la autoridad de aplicación es el área de Salud Laboral que se encuentra interviniendo. Siendo  que, el Defensor del Pueblo no es la excepción en tanto el deber impuesto del cumplimiento de los procedimientos y regímenes vigentes en la administración pública municipal tal como lo dispone el art. 35 de la Ordenanza 1749-CM-07.

Ahora bien, funda la necesidad de este nuevo plazo en la suspensión provisional en las funciones del Defensor del Pueblo, Sr. Vicente Mazzaglia, la circunstancia que las autoridades competentes según la ordenanza N°2245-CM-11, aun continúan dándole tratamiento a la cuestión. El art. 9  textualmente dice:”AUTORIDAD DE APLICACIÓN: La Dirección de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, a través del Área de Salud Laboral, constituye la autoridad de aplicación de la presente Ordenanza. Cuando la autoridad de aplicación lo considere pertinente, presentará el caso ante la Junta de Calificación y Disciplina. Cuando el victimario fuere un funcionario político, la autoridad de aplicación podrá elevar el caso al Tribunal de Contralor Municipal.”
Con la claridad impuesta en la norma, ratificamos nuevamente nuestro entendimiento sobre  la competencia asignada por la Ordenanza Nº2245-CM-11 y la opción de la que puede hacer uso la Dirección de recursos Humanos, área salud laboral que implica elevar las actuaciones al Tribunal de Contralor cuando se trata de un funcionario político. Demás está decir que la competencia que es asignada  a la Dirección de Recursos Humanos,  área de salud laboral y al Tribunal de Contralor provienen de la propia norma.

Frente a ello, y por los mismos fundamentos que los expresados en la Ordenanza N° 2297-CM-12 consideramos una situación irregular y dañina para la institucionalidad de la Defensoría proponiendo esta medida de carácter excepcional y provisional que implica la suspensión provisional por el término de 90 días hábiles, a partir del día 4 de septiembre de 2012,  fecha de cumplimiento del plazo fijado en la Ordenanza N° 2297-CM-12 considerando que este nuevo plazo resultará suficiente para que concluyan las actuaciones iniciadas ante el área de Salud Laboral del Municipio.
Asimismo, se reitera que en orden a darle tratamiento al reemplazante para el ejercicio de las funciones a cargo del Defensor del Pueblo con carácter excepcional y provisorio y considerando que no están reguladas específicamente ni en la Carta Orgánica Municipal ni en la Ordenanza 1749-CM-07 existe acuerdo entre los bloques políticos firmantes respecto de asignarle esa gestión a la Secretaría Administrativa y Legislativa del Departamento Deliberante, quién deberá garantizar el normal funcionamiento de la Institución por el plazo estipulado en la presente ordenanza.
AUTORES: Concejales María Eugenia Martini, Alejandro Ramos Mejía y Ramón Chiocconi (PJ); Carlos Valeri, Alfredo Martín y Diego Benítez (FG); Leandro Lescano y Carmen Giménez (FSP); Elena Welleschik (UCR); Irma Haneck (SUR).

El proyecto original Nº …..con las modificaciones introducidas, fue aprobado en la sesión del día…………., según consta en el Acta Nº…………... Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Carta Orgánica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

SANCIONA CON CARÁCTER DE

ORDENANZA

	Art.  1°) 
	Se suspende provisoriamente en el ejercicio de sus funciones al Defensor del Pueblo de la ciudad de San Carlos de Bariloche, Sr. Vicente Mazzaglia por el término de noventa (90) días hábiles a partir del día 4 de septiembre de 2012.


	Art.  2°)
	Se designa como representante provisorio para el ejercicio de las funciones  de la Defensoría del Pueblo de la ciudad de San Carlos de Bariloche, a la Sra. Roxana Barbieri por el término de noventa (90) días hábiles a partir del día 4 de septiembre de 2012.


	Art. 3º) 
	La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación.



	Art. 4°) 
	Comuníquese. Publíquese en el Boletín Oficial. Tómese razón. Cumplido, archívese.
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